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VVoorwoord

Een goed begin is het halve werk, een mooie tdel een beleidsnota peuterspeelzaalwerk. Maar
misschien kunnen we ook zeggen een goed begintwaagen goede voortzetting. Immers in onze
gemeente kennen we al jaren het peuterspeelzaadmethit heeft zich uitstekend ontwikkeld. Ik noem
maar even hoe we met W@or- enVroegschools&ducatie aan de slag zijn gegaan, of hoe er inyullin
is gegeven aan professionele leiding. Nu, anno 281#t moment om een volgende kwaliteitsslag te
maken. Echter we hebben te maken met een heleeaodetandigheid dan tien jaar geleden. Op dit
moment hebben we te maken met demografische oriniggen die anders zijn, we leven in een tijd
van financiéle crisis en er wordt gesproken oveubegen. En toch hebben we kans gezien om tegen
de stroom in een goede kwaliteitsslag te makerimpéuterspeelzaalbeleid.

De wetO(ntwikkelingskansen) dodf (waliteit) enE(ducatie) weten we op een goede wijze invulling
te geven, waarbij iedereen de kansen krijgt wgaoftzij recht op heeft. Ik ben er trots op dat met
deze nota in onze plattelandsgemeente het peutdzapkverk de impuls kunnen geven om door te
ontwikkelen en vooral onze jonge inwoners de kang&g hun talenten te ontwikkelen. Ik besef dat er
veel werk moet worden verzet en ik wil iedereenadia de slag gaat met deze nota veel succes
toewensen in dat mooie werk.

Een hartelijke groet,

Engbert van Esch
Wethouder
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1. Inleiding

De eerste levensjaren van een kind zijn belangdkx de ontwikkeling van de cognitieve, de sociaal-
emotionele en de motorische vaardigheden. De ojpvgetbor de ouders legt daarvoor de basis, maar
ook de rest van de omgeving waarin het kind opgis&ian belang. Gemeenten hebben een
maatschappelijke verantwoordelijkheid voor hun giedourgers. Peuterspeelzalen spelen een
belangrijke rol in de ontwikkeling van jonge kindar Peuterspeelzaalwerk behoort tot het domein van
de lokale overheid en wordt voor een groot deebbegid met lokale middelen. Dit in tegenstelling to
kinderopvang, waarvan de uitvoering aan de markttvavergelaten.

In oktober 2001 verscheen in onze gemeente deéenpétterspeelzaalbeleid ‘De kleine stap(t) in de
goede richting’. Een notitie met veel aanbevelindenserieus zijn opgepakt en ondertussen zijn
gerealiseerd. Nieuwe ontwikkelingen, zowel lan#tediis gemeentelijk, vragen om een aanpassing van
het beleid.

We noemen er hier enkele ter illustratie. In dearka@men we hier uitgebreid op terug:
- De Wet kinderopvang stelt expliciet dat peuteetgsralwerk niet meer onder kinderopvang wordt
gerekend.

- Met de invoering van de Wet Maatschappelijke @si@eining (WMO), waar ook het
peuterspeelzaalwerk onder valt, heeft de gemeentemhntwoordelijkheid gekregen om op negen
prestatievelden een samenhangend beleid te onteikke uit te voeren en hierop resultaten neer te
zetten.

- Er komt een landelijk kwaliteitskader voor pegfeelzalen waarin wettelijk is vastgelegd aan welke
eisen peuterspeelzalen moeten voldoen. Verderawikdbinet het aantal kinderen dat met een
taalachterstand aan de basisschool begint, tenggaridoor alle kinderen die dat nodig hebben
Voorschoolse Educatie aan te bied@a.basis is neergelegd in het wetsvoorstel Ontitkggkansen
door Kwaliteit en Educatie (OKE). Dit wetsvoorsill9 januari 2010 door de Tweede Kamer
aangenomen en 6 juli 2010 door de Eerste Kamer.

- Bij de behandeling van de Kaderbrief 2009 hdeftaad besloten geen extra middelen beschikbaar te
stellen voor de gewenste kwaliteit (uitwerking Vi#{E) van het peuterspeelzaalwerk.

De raad heeft de volgende motie aangenomen:

‘Doel moet worden bereikt binnen de middelen wedllexvoor door het rijk beschikbaar worden

gesteld. Gestreefd moet worden naar een zo optimagelijke bezetting van de groepen. Sluiting van
een locatie wordt daarbij op voorhand niet afgeweze

- De gemeentelijke Structuurvisie Ooststellingwad10-2020-2030 is 19 september 2009 vastgesteld
door de raad. Niet alleen de uitgangspunten vae disie maar ook de demografische ontwikkelingen,
hebben invioed op het aanbod van peuterspeelzdalwenze gemeente.

- En niet te vergeten de gevolgen van de kredsssciDe rijksoverheid zal moeten bezuinigen zodra d
economische omstandigheden dat toelaten. Omdagrdeante financieel aan het rijk is verbonden,
zullen ook wij een flinke stap terug moeten doen.



2. Evaluatie notitie peuterspeelzaalbeleid 2001

In de beleidsnotitie ‘De kleine stap(t) in de goeidating’ worden negen aanbevelingen gedaan. In de
afgelopen jaren zijn deze aanbevelingen allemaaladjseerd. Het betreft de volgende aanbevelingen:

2.1. Schaalvergroting

2001

De peuterspeelzalen zijn bij diverse besturen gateacht. Om het stijgende aantal taken van de
peuterspeelzaalbesturen te kunnen verrichten wgohdtalvergroting of verregaande samenwerking
aanbevolen.

2010

Alle peuterspeelzalen zijn vanaf 2005 ondergebrbaiglile welzijnsinstelling stichting Scala. Dit
betekent één bestuur, een managementteam, prafeskersoneelsbeleid en een duidelijk
omschreven pedagogisch- en ouderbeleid.

2.2. Centraal aanspreekpunt

2001

Voor een goede verbinding tussen het peuterspdiedtei en het lokaal stimuleringsbeleid wordt een
centraal aanspreekpunt aanbevolen.

2010

Er is een cooérdinator peuterspeelzaalwerk aangedi®| naast het centrale aanspreekpunt, belast is
met onder andere de volgende taken:

- beleid ontwikkelen en implementeren;

- organiseren van bijscholing en cursussen;

- belangenbehartiger naar buiten.

2.3. Van basisfunctie naar plusfunctie

2001

De basisfunctie, ontmoeten, spelen en ontwikkelemdt als uitgangspunt genomen. Aanbevolen
wordt deze functie uit te breiden naar een pludfanDat betekent een uitbreiding van de basisfanct
met signalering, ontwikkelingsstimulering en opvioegdondersteuning.

2010

Alle peuterspeelzalen zitten momenteel op ambiteau 1; dat wil zeggen, spelen, ontmoeten,
ontwikkelen en signaleren. Op vier van de achtgrspeelzalen wordt met het Voor- en
Vroegschoolse Educatieprogramma Piramide gewerlgtcgdt een tutor ingezet. Van
ontwikkelingsstimulering en opvoedingsondersteurndnig deze peuterspeelzalen dan ook zeker
sprake. In de andere vier peuterspeelzalen wdediramet het materiaal van de Piramidemethode
gewerkt.

2.4. Naar betaalde bevoegde leiding

2001

Er werken nog drie peuterspeelzalen met vrijwiliggé=r wordt aanbevolen ook op deze
peuterspeelzalen over te gaan op betaalde bevisdiey.

2010
ledere peuterspeelzaal heeft minimaal één profesigdeidster op de groep. Daarnaast vindt
ondersteuning van een vrijwilliger plaats.

2.5. Scholen van beroepskrachten i.v.m. signaler@chterstanden

2001

Aanbevolen wordt de peuterspeelzalen meer te betneliij het bestrijden en voorkomen van
achterstanden. Daarvoor is scholing van beroepisteadn het signaleren van mogelijke achterstanden
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en andere knelpunten gewenst.

2010

Alle peuterleidsters hebben inmiddels de Piramadieing gevolgd. Piramide is een landelijk erkend
programma voor Voor- en Vroegschoolse Educatie (/\Regelmatig vindt er
deskundigheidsbevordering plaats onder andereak®name aan scholing van het landelijk project
Vversterk. Dit project wordt mogelijk gemaakt ddwt ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap (OCW).

2.6. Subsidiéring salariskosten

2001

De salariskosten van de peuterleidsters worden 5@%r gesubsidieerd door de gemeente. De rest van
de kosten wordt uit de ouderbijdrage vergoed. Degvepeelzaal moet een betaalbare laagdrempelige
voorziening zijn. Aanbevolen wordt om de salaris&nsdaarom voor 75% te subsidiéren.

2010

Door de schaalvergroting, de professionaliseringhet peuterspeelzaalwerk, de invoering van VVE
en de invoering van de inkomensafhankelijke ougidndge is deze aanbeveling niet op deze manier te
berekenen. De begroting (zie ook Hfdst. 6.) la@h zlat de inkomsten bestaan uit ongeveer 25%
ouderbijdrage en 75% subsidie.

2.7. Harmonisatie ouderbijdrage
2001
De peuterspeelzalen vallen onder diverse besturéeder bestuur bepaalt de eigen ouderbijdrage.

2010

Door de schaalvergroting vallen alle peuterspeetzahder het bestuur van stichting Scala. De
ouderbijdrage is niet alleen geharmoniseerd maaisosinds 2007 de inkomensafhankelijke
ouderbijdrage ingevoerd.

2.8. Streven naar 100% bereik

2001

Uit de cijfers blijkt dat 78% van de peuters detpespeelzaal bezoekt. De inschatting wordt gemaakt
dat daarnaast 7% gebruik maakt van kinderopvanglddmoment is er één instelling voor
kinderopvang. Het streven is dat 100% van de peeten peuterspeelzaal of instelling voor
kinderopvang bezoekt.

2010

In volgende jaren is het aantal peuters dat deepsuetelzaal bezoekt toegenomen. Uit de
onderwijsmonitor 2005-2006 blijkt dat het perceetégygestegen naar 85%.

Sinds 2005 is kinderopvang geregeld in de Wet kimjgleang. Deze wet gaat uit van een gezamenlijke
verantwoordelijkheid van ouders, overheid en weviege De wet regelt (het toezicht op) de kwaliteit
en de financiering van de kinderopvang. Het ministean OCW is verantwoordelijk voor het
kinderopvangbeleid. Vanaf 2007 is er een verplietgekgeversbijdrage voor kinderopvang. Ouders
kunnen via de Belastingdienst een kinderopvangigeshtvangen. Het gaat om werkende ouders en
ouders die een studie of traject volgen om aanvkét te gaan en die gebruik maken van formele
kinderopvang.

Steeds meer kinderen maken gebruik van kinderop\a@dpatste jaren is dan ook een terugloop in
het aantal peuters dat een peuterspeelzaal bezaakte nemen. Uit de onderwijsmonitor 2008-2009
blijkt dat 77,4% van de peuters tussen twee erhalren vier jaar de peuterspeelzaal bezoekt.
Landelijk ligt dit aantal op 50%. Hoeveel kindeiiarde leeftijd tussen twee en een half en vier jaar
gebruik maken van kinderopvang is moeilijk te zegddiet alle kinderen die op een instelling voor
kinderopvang in Ooststellingwerf zitten, wonen itee gemeente. Daarnaast gebeurt het ook dat
kinderen gebruik maken van kinderopvang in de plaatar de ouder werkt en die buiten de gemeente

ligt.



2.9. Bij nieuwbouw normen kinderopvang toepassen

2001

Het belang van een goede huisvesting wordt onddri&arer wordt geprobeerd steeds meer oplossingen
voor huisvesting te vinden in combinatie met andieneties, bijvoorbeeld op het terrein van ondeswij
Aanbevolen wordt om bij nieuwbouw en verbouw vaantpespeelzalen de normen uit de verordening
kinderopvang van toepassing te verklaren op dezeepspeelzalen.

2010

De peuterspeelzaal heeft in diverse dorpen eengalettinden in een multifunctionele accommodatie. In
de Wet kinderopvang, die per 1 januari 2005 is\winged, wordt peuterspeelzaalwerk echter niet ais ee
vorm van kinderopvang beschouwd. Daarom is bijidawbouw rekening gehouden met de algemene
eisen die aan gebouwen, hygiéne, arbeidsomstartttighen dergelijke zijn gesteld en die in een wigkttel
kader zijn vastgelegd.
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3. Landelijke ontwikkelingen

Om een duidelijke visie te kunnen neerzetten oegpakitie, het belang en de kwaliteit van het
peuterspeelzaalwerk in de gemeente, is het vandpégskijken naar de landelijke ontwikkelingen i d
afgelopen periode.

3.1. Wet kinderopvang

Op 1 januari 2005 is de Wet kinderopvang in werlgetreden. Deze wet stelt expliciet dat
peuterspeelzaalwerk niet meer onder kinderopvangtvgerekend. Daardoor vervalt de grondslag om
de Verordening Kinderopvang, die veel gemeenteteinam, toe te passen op het peuterspeelzaalwerk
in de gemeente Door de invoering van de Wet kigleang wordt het onderscheid tussen

¥ 7 peuterspeelzaalwerk en voorzieningen voor kindeangv
nog eens benadrukt. Kinderopvang is een privatezi@ung
geworden. De financiering van kinderdagverblijvebegurt
door de ouders die hiervoor compensatie krijgerdeia
Belastingdienst. Gemeenten financieren alleen ggaavoor
ouders met een indicatie. Door het marktprincigeblea de
gemeenten in de praktijk weinig mogelijkheden om de
kinderdagverblijven in hun gemeente aan te stupén.
bemoeilijkt de regie op samenhangend jeugdbelettbén
dragen van verantwoordelijkheid voor de kwaliteit,

. toegankelijkheid en spreiding van voorzieningen.

In 2010 wijzigt de Wet kinderopvang door de invagrivan
de wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Edigcétie
3.4.). In de Wet kinderopvang worden nu ook de
kwaliteitseisen met de bijbehorende
handhavingsmogelijkheden voor peuterspeelzalerggkte
De overige onderwerpen in de Wet kinderopvang,szdel
financiéle tegemoetkoming voor ouders, geldenvoet
peuterspeelzalen. De nieuwe citeertitel van de Wet
kinderopvang wordt gewijzigd in: ‘Wet kinderopvaeg
kwaliteitseisen peuterspeelzalen’.

3.2. WMO

Het peuterspeelzaalwerk viel tot 1 januari 2007t@atinisch onder de Welzijnswet 1994. De

Welzijnswet is op de hiervoor genoemde datum opgregade Wet Maatschappelijke Ondersteuning

(WMO). De negen prestatievelden van de WMO kometegideels overeen met datgene waarvoor de

gemeente reeds verantwoordelijk was op grond vaiWeleijnswet en de Wet Voorziening

Gehandicapten (WVG). De WMO impliceert derhalvet diit de gemeente allerlei nieuwe

voorzieningen (uitgezonderd hulp in de huishoudtngstand moet brengen. In die zin vormt de

WMO geen breuk met het verleden: in beginsel kageieeente alle activiteiten die zij voordien op

grond van de uitvoering van de Welzijnswet en deG\dhdernam, continueren.

Het peuterspeelzaalwerk speelt bij twee prestdtiemecen belangrijke rol:

1. Het bevorderen van sociale samenhang en leb#idan dorpen, wijken en buurten;

2. Op preventie gerichte ondersteuning van jeugdiget problemen met het opgroeien en
ondersteuning van ouders met problemen metegfar

3.3 Bestuursakkoord

Op 4 juni 2007 is het Bestuursakkoord rijk en gembexe, getiteld ‘Samen aan de slag’, getekend. Als
onderdeel van de kabinetsplannen verschijnt opli2007 de beleidsbrief ‘Samen spelen, Samen
leren’. Hierin geeft staatssecretaris Sharon Digks@an dat het kabinet de ontwikkeling van kinderen
van nul tot vier jaar centraal wil stellen, waardbg taalontwikkeling van essentieel belang wordt
gevonden. Het kabinet onderschrijft het belangeduncatieve programma’s die kinderen in hun
taalontwikkeling stimuleren. Alle kinderen die datdig hebben moeten aan deze vorm van educatie
kunnen deelnemen.
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In april 2008 wordt door staatssecretaris Dijksm@gemeenten een convenant ondertekend. Hierin zijn

de volgende afspraken vastgelegd:

- Gemeenten bieden alle kinderen die VVE nodig heldaenplaats aan. Gemeenten bepalen welke
kinderen tussen twee en een half en vier jaar Vd@ighhebben. Het gaat minimaal om het aantal
plaatsen dat overeenkomt met het aantal Voorsohaslgroepkinderen op basis van de
gewichtenregeling zoals die in 2011 is ingevoend d@ze plaatsen nemen ook kinderen van
inburgeringsgerechtigden en -behoeftigen deel a48.V

- Gemeenten spannen zich in om op 1 augustus 2@ Vadirschoolse doelgroepkinderen te
bereiken met VVE, zowel via de kinderopvang alpedeterspeelzaal. Dit betekent ondermeer dat
gemeenten de hoogte van de financiéle bijdrageuders in het peuterspeelzaalwerk zodanig
vaststellen dat dit voor die ouders geen finandiélemmering is om hun kind aan VVE te laten
deelnemen.

- Op plaatsen waar VVE wordt aangeboden, volgen doebiinderen vier dagdelen per week een
VVE-programma dat wordt verzorgd door gekwalifickeleidsters. Gemeenten spannen zich in
om VVE-programma’s te gebruiken waarvan de eff@efivop de Nederlandse taalontwikkeling is
bewezen.

- Gemeenten spannen zich voorts in om de VVE-progr@snit te voeren met een dubbele
bezetting of een gunstige leidster-kindratio.

3.4. De wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Hucatie (OKE)

De afspraken die zijn gemaakt in het convenanttustaatssecretaris Dijksma en gemeenten zijn terug

te vinden in het wetsvoorstel OKE. Dit wetsvoor#el9 januari 2010 door de Tweede Kamer

aangenomen en 6 juli 2010 door de Eerste Kamerbétitbasisvoorwaarden kwaliteit

Voorschoolse Educatie is in de Staatscourant vgal22010 gepubliceerdde wet OKE en de

basisvoorwaarden kwaliteit Voorschoolse Educaéden op 1 augustus 2010 in werking.

De wet OKE betekent een wijziging van drie bestaandtten: de Wet kinderopvang, de Wet op het

onderwijstoezicht en de Wet op het primair ondeswet doel van de wet OKE is om voor jonge

kinderen in peuterspeelzalen en kindercentra edige/estimulerende omgeving te creéren waarbij
medewerkers in staat zijn om een risico op eemtastrstand in het Nederlands te signaleren en dat
effectief aan te pakken. Dat gebeurt door middeldiée maatregelen:

1. Een kwaliteitsimpuls voor peuterspeelzalen doowde en regelgeving voor peuterspeelzalen
zoveel mogelijk op één lijn te brengen met die vd@kinderopvang, bijvoorbeeld wat betreft de
kwaliteitseisen en het toezicht op de kwaliteit.

2. Het garanderen van de financiéle toegankelijkheait peuterspeelzalen.

3. Gemeenten worden wettelijk verplicht een breddoeter aanbod van Voorschoolse Educatie
(VVE-programma’s) aan te bieden aan doelgroepkemep peuterspeelzalen en
kinderdagverblijven.

Amsterdam, Den Haag, Rotterdam en Utrecht (G4) emoetnaf 1 augustus 2010 aan alle

kwaliteitseisen voor Voorschoolse Educatie vold@die andere gemeenten krijgen uitstel tot 1

augustus voor de eis dat er twee beroepskrachtermogroep van maximaal zestien kinderen zijn die

tevens geschoold zijn in het werken met een VVEyamma. Ook krijgen deze gemeenten een jaar
uitstel voor de eis dat er een VVE-programma wgetiruikt waarin op gestructureerde en
samenhangende wijze de ontwikkeling wordt gestierdl®p het gebied van taal, rekenen, motoriek en
de sociaal-emotionele ontwikkeling.

3.4.1. Kwaliteitseisen en het toezicht op de kwadiit

Er zijn twee onderwerpen waarbij het kabinet haafigegeven hoe de kwaliteitseis moeten worden
uitgewerkt. Het gaat om de leidster-kindratio ehdmeidingsniveau van de leidsters. Deze zijn
immers bepalend voor de kwaliteit van het peutaigaalwerk. Voor een goede ontwikkeling van
kinderen is het van belang dat het opleidingshiweaude leidsters voldoende is en dat niet te veel
kinderen onder de hoede van een leidster worderageth Uit dat laatste volgt een logische
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maximering van de groepsgrootte. Een wettelijkekaaorziet in het toezicht op en de handhaving
van de kwaliteit van de peuterspeelzalen

3.4.1.1. Leidster-kindratio

Het kabinet heeft bepaald dat de leidster-kindnatior peuterspeelzalen één op maximaal acht is. De
groepsgrootte is maximaal zestien kinderen pemgriaemoet minimaal één beroepskracht op een
groep staan. In het geval van Voorschoolse Edutaéie beroepskrachten.

3.4.1.2. Opleidingsniveau

Het kabinet heeft besloten dat er in de toekomgt ierlere peuterspeelzaalgroep tenminste één
beroepskracht moet zijn met opleidingsniveau PWfZquivalent, conform CAO). In
peuterspeelzaalgroepen waar Voorschoolse Educatidt wegeven zijn er twee beroepskrachten op
maximaal zestien kinderen. Voor het geven van \\walse Educatie is een opleiding op minimaal
PW-3 niveau nodig. Daarnaast moet de beroepsk¢aaygcholing hebben gevolgd voor het werken
met een VVE-programma.

3.4.1.3. Toezicht en handhaving

De landelijke kwaliteitseisen voor het toezichtdepkinderopvang, zowel in de Wet kinderopvang als
in de Beleidsregels kwaliteit kinderopvang, wordemeel mogelijk van toepassing op de
peuterspeelzalen zodat er zoveel mogelijk eendugiigin kwaliteit kan worden bereikt. Het toezicht
wordt, net als bij de kinderopvang, uitgevoerd dd@IGGD.

De Inspectie van het Onderwijs houdt toezicht opwialiteit van de gesubsidieerde Voorschoolse
Educatie op een peuterspeelzaal of kindercentrungdadnand van het toezichtskader VVoorschoolse
Educatie.

3.4.2. Financieel toegankelijke peuterspeelzalen

Een maatregel van het kabinet is dat peutersgerliaancieel toegankelijk blijven, vooral voor
ouders die hun kind aan Voorschoolse Educatieldesi nemen. De hoogte van de financiéle bijdrage
voor die ouders wordt maximaal vastgesteld op agteovan de bijdrage die ouders betalen voor
kinderopvang. Daarnaast zijn er afspraken gemaakten VNG om peuterspeelzalen toegankelijk te
houden voor kinderen die niet aan Voorschoolse &ifideelnemen.

3.4.3. Breder en beter aanbod van VVE, verbeteringan toeleiding

Het kabinet regelt met de wet dat gemeenten eefeben beter aanbod van Voorschoolse Educatie
gaan aanbieden, zowel in peuterspeelzalen alsrdedtga. Bij VVE worden programma’s uitgevoerd
die kinderen spelenderwijs stimuleren in hun onkeling. De meeste programma’s zijn gericht op
kinderen in de leeftijd van twee tot en met zes. j@aderzoek heeft aangetoond dat deze VVE-
programma'’s effectief zijn in het wegwerken en monen van onderwijsachterstanden als zij onder
de juiste condities worden uitgevoerd.

Veel kinderen beginnen de basisschool met eenctaalstand als thuis nauwelijks of slecht
Nederlands wordt gesproken. Uit verschillende onolgken blijkt dat die taalachterstand nauwelijks
valt in te halen en vaak juist groter wordt. En titwijl het voor de ontwikkeling van kinderen letin
latere zelfredzaamheid in de maatschappij noodikkelat ze de Nederlandse taal goed beheersen.
Een groter en beter aanbod van VVE is dus van gelanzoveel mogelijk kinderen te helpen om hun
taalachterstanden in te lopen.

Gemeenten stellen zelf de doelgroep voor VoorsaeoBtucatie vast. Zij hebben daarin
beleidsvrijheid, maar het moet uiteraard wel gaarkinderen voor wie Voorschoolse Educatie is
bedoeld. Dat zijn kinderen die een risico hebber@ptaalachterstand in het Nederlands door een
gebrek aan taalaanbod in hun omgeving. De geméeefebeleidsvrijheid om te concretiseren wie dit
precies zijn. De kinderen met een risico op eelathterstand in het Nederlands kunnen bijvoorbeeld
gesignaleerd worden op basis van de omgevingsandigsnstellingen voor de Jeugdgezondheidszorg
(igz-instellingen) in opdracht van de gemeenteagten. Gemeenten kunnen echter ook bepalen dat
het gaat om kinderen van ouders met een laag ofaag opleidingsniveau.
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3.4.4. Samenwerking peuterspeelzaalwerk - kinderopwg

In de Memorie van Toelichting van de OKE wetsvoelteh staat dat gemeenten aard en tempo van de
harmonisatie van de voorschoolse voorzieningenleerp®m gemeenten hierbij te ondersteunen is in
bestuurlijk overleg tussen de VNG en het Ministeae OCW afgesproken dat de VNG drie
harmonisatiemodellen ontwikkelt die toepasbaar @jjrde lokale situatie. De modellen zijn handvatten
voor gemeenten die op lokaal niveau samenwerkisgetude twee voorschoolse voorzieningen willen
vormgeven.

De modellen onderscheiden zich inrdatevan samenwerking van de werksoorten
peuterspeelzaalwerk en kinderopvang.

Grofweg is een driedeling te maken van:
Model 1  Lichte samenwerking.
Model 2 Intensieve samenwerking.
Model 3  Integraal kindcentrum.

Bij model 1 (lichte samenwerking) werken een kimgimangorganisatie en een organisatie voor
peuterspeelzaalwerk samen op enkele onderdelehetarganisatorisch of pedagogisch beleid. Het
model gaat uit van het verbeteren en egaliserem&dmwvaliteit en, in een ideale situatie, om het
uitvoeren van hetzelfde VVE programma. Met dezenvean samenwerking wordt vooral bevorderd
dat de voorzieningen profiteren van elkaars krachérvaring en meer op elkaar afgestemd raken.
Personeel van de samenwerkende voorzieningen kamgalijk geschoold worden. De organisaties
blijven zelfstandig en de huisvesting blijft gesdam. De samenwerking kan ook plaatsvinden in
Brede Schoolverband.

Model 2 (intensieve samenwerking) gaat uit varcigeislen voorzieningen die samen optrekken in de
uitvoering van het aanbod. Zij organiseren bij Weor een gedeeld (VVE)-programma voor de
kinderen van het kinderdagverblijf en de peuteriziae® Daarbij worden kinderen voor enkele
dagdelen per week op de groep of locatie gemengéuznen ouders en kinderen profiteren van de
combinatie van opvang en educatie, ongeacht walkeziening ze bezoeken, met een gelijk
kwaliteitsniveau en vanuit een gedeelde pedagogigidie. De organisaties zorgen er zelf voor dat
deze twee functies beschikbaar zijn, maar niet nakealijkerwijs in dezelfde locaties. Voorwaarde
hiervoor is dat locaties vlak bij elkaar of in helfde gebouw zitten. De organisaties blijven
zelfstandig. Dit model biedt gemeenten een vodnated liggende invulling van de wettelijke taak van
100% VVE-aanbod indien de peuterspeelzalen te makbhen met een teruglopend aantal peuters.
Ook kan voor dit model gekozen worden met het goget behoud van de voorziening
peuterspeelzaalwerk.

Model 3 (integraal kindcentrum) voorziet in één edeelde voorziening waarbij opvang en educatie
volledig geintegreerd zijn. Kinderen worden opge&samin een rijke leeromgeving waarin
talentontwikkeling van (alle) kinderen het uitgapgst is. E€én organisatie biedt alle opvang en
educatie. Het aanbod kan flexibel zi:y
et

en afgestemd op de wensen en
behoeften van ouders en kinderen.
integraal kindcentrum heeft groepen |
waar kinderen van twee tot vier jaar
gedurende twee a vier dagdelen per |
week kunnen samenspelen en groepg
waar kinderen van nul tot vier jaar
langer kunnen verblijven (tot een
maximum van vijf hele dagen per
week). Die groepen kunnen op
verschillende manieren vorm krijgen.
In een minimale variant krijgen allee
alle doelgroefxinderen een aanbod in
het kindcentrum, waarbij de netto
uurprijs voor ouders altijd even hoog ligt. In eeaximale variant krijgealle kinderen een gratis
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aanbod van vier dagdelen. Dit laatste zal voorlepigr de meeste gemeenten niet haalbaar zijn. Dit
model zal zich dan ook stapsgewijs moeten ontwidkeBijvoorbeeld: eerst een aanbod voor alle
doelgroepkinderen in een ongedeelde voorziening.d&m aanbod voor alle kinderen, en tenslotte de
mogelijkheid vier dagdelen educatieve vorming gratan te bieden.

Een gemeente kan beginnen met model 1 als eeagie@dr model 2 of 3. Model 1 kan ook op
voorhand al een eindstation zijn. De modellen be@oelus niet als fasen beschouwd te worden.

3.5. Economische ontwikkelingen

De kredietcrisis is de aanduiding voor een crigisle financiéle markten die in de zomer van 2007
ontstond. De Nederlandse economie kwam als ge\arigle kredietcrisis in een forse recessie terecht.
De financiéle huishouding van overheden is dodtrddietcrisis aanmerkelijk verslechterd. Als gevolg
van de negatieve groei daalden de belastingophiemmgerwijl de uitgaven, door omstandigheden als
stijgende werkloosheidsuitkeringen en kosten vadirgsoperaties, toenamen. Als gevolg hiervan
steeg de overheidsschuld, uitgedrukt als percemagdet bruto nationaal produbte rijksoverheid

zal flink moeten bezuinigen zodra de economischstandigheden dat toelaten. Doordat gemeenten
financieel aan het rijk zijn verbonden zullen odglkeen flinke stap terug moeten doen.
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4. Lokale ontwikkelingen

Niet alleen de landelijke ontwikkelingen zijn vaeléing voor het neerzetten van een duidelijke visie
over de positie, het belang en de kwaliteit vanpeeiterspeelzaalwerk in de gemeente. De
gemeentelijke ontwikkelingen spelen hierbij minsten’n belangrijke rol.

4.1. WMO

In het WMO beleidsplan 2008-2011 valt het peutezbgamlwerk onder twee domeinen. Het betreft:
1. ‘Samen leven in buurt en dorp’: Het bevorderan &le sociale samenhang in en leefbaarheid van
dorpen, wijken en buurten (domein 1);

2. ‘Opgroeien en opvoeden’: Op preventie geriontersteuning van jeugdigen met problemen met
opgroeien en van ouders met problemen met opvdedenein 2).

Ad 1) Leefbaarheid heeft betrekking op de woonsiguen woonomgeving van mensen en is daarmee

een bij uitstek buurt- of dorpsgebonden verschijisefbaarheid kan worden opgevat als het wonen

en leven in een prettige en veilige buurt of dorp.

Meer in het bijzonder gaat het bij leefbaarheidl@hsamenspel tussen:

- De fysieke kwaliteit (de kwaliteit van de woningvoaad, de woonomgeving en het
voorzieningenniveau).

- De sociale kenmerken (onderlinge betrokkenheidatmcontrole, de kwaliteit van buurtcontacten
en vormen van burenhulp).

- De veiligheid van de woonomgeving.

De gemeente Ooststellingwerf gaat uit van buurdanpsgericht werken, waarbij de burgers die daar

wonen en leven primair zelf verantwoordelijk zijoor het sociale klimaat, de leefbaarheid en de

sociale samenhang. Het is aan de burgers om hantwayordelijkheid te nemen en initiatieven te

ontplooien. De gemeente laat hen daarbij vrij esftgegen daarbij desgewenst ondersteuning.

Ad 2) De visie van de gemeente Ooststellingwejeagdbeleid is: ‘De gemeente vindt het belangrgk d

kinderen en jeugd goed opgroeien en dat ze worelgtinguleerd in de zaken waar ze goed in zijn. Het

beleid is erop gericht om de jeugd zo toe te rusiaize zelfstandige en zelfredzame volwassenehewo

Als doelstellingen voor het integraal jeugdbelead 0-23 jarigen gelden:

- Het waarborgen van de rechten van het kind.

- Een sluitende “wraparound” aanpak creéren voodigeg van 0-23 jaar om maatschappelijke uitval
onder jongeren te voorkomen.

- Jeugd de kans geven om te doen waar ze goed.in zijn

- Indien nodig ouders ondersteuning bieden bij hebegen van hun kinderen.

- Voorkomen van achterstand en uitval van jeugdigdret onderwijs.

- Jeugd bewust maken van hun maatschappelijke verardelijkheid.

In het WMO beleidsplan wordt aangegeven dat binmtrdomein opgroeien en opvoeden,

gerelateerd aan het peuterspeelzaalwerk, de geeeergt voor:

- Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE) en een damrda lijn naar het basisonderwijs.

- De opvoedingsprogramma’s Opstapje (twee tot vemn jan Opstap (vier tot zes jaar). De
programma’s hebben tot doel de onderwijskanserearadsluiting tussen thuis en de basisschool
te verbeteren. Daarnaast hebben beide programmla’al® doel de pedagogische omgang tussen
ouders en kind te verbeteren.

- Professioneel en kwalitatief hoogstaand peuterzpabierk.

4.2. Structuurvisie

Op 19 september 2009 heeft de gemeenteraad deusinisie Ooststellingwerf 2010-2020-2030
vastgesteld. In deze structuurvisie legt de genee®@oiststellingwerf haar profiel voor de toekomst
vast. De structuurvisie geeft op hoofdlijnen riogtaan de gewenste ruimtelijke inrichting van de
gemeente Ooststellingwerf. Hierdoor is voor iederéeaidelijk of bepaalde initiatieven binnen het
beleid zullen passen. Het accent van de structsierligt op het verkennen van de mogelijkheden, het
inspireren van de bewoners en het uitdagen varheden, ondernemers en maatschappelijke
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organisaties. De structuurvisie is niet alleenlg®m van inspiratie maar beschrijft vooral de
hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkelingen irggeneente Ooststellingwerf.

4.2.1. Demografische trends

Door voortgaande demografische trends, zoals yeirggien ontgroening, zal de
bevolkingssamenstelling veranderen. Krimpscenataién zien dat groei van het inwonertal niet
langer vanzelfsprekend is. Dit heeft gevolgen \mjmoorbeeld het voorzieningenniveau in de
gemeente. De ‘prognose Fryslan 2009-2030’ geeftdahhet aandeel jongeren binnen de gemeente
Ooststellingwerf de komende jaren met 5 tot Jdf#ieemt. Het zal op termijn waarschijnlijk niet mee
mogelijk zijn om alle scholen (en peuterspeelzaiere gemeente open te houden. Het is van belang
om deze ontwikkelingen te onderkennen en er veer@gp te anticiperen. De vraag moet gesteld
worden wat het minimum aantal peuters moet zijrkeralitatief goed peuterspeelzaalwerk te kunnen
leveren. In het voorjaar van 2010 heeft stichtingl& besloten de peuterspeelzaal in Fochteloo te
sluiten. Bij deelname van drie peuters kan menmitr spreken van kwalitatief hoogstaand
peuterspeelzaalwerk.

Niet alleen uit de prognose van de provincie Frystdaar ook uit de analyse van onze eigen gemeente
blijkt dat het aantal geboortes terugloopt. In gladenwordt in de totaalgrafiek van Ooststellingwerf
de situatie vanaf 1990 en de trend naar 2020 wgevga. Ook is per gebied de situatie en de trend
weergegeven. De daling is gemiddeld 1,8%. Daarnaasieen grafiek de prognose weergegeven bij
een daling van verschillende percentages.

Voor de verdere uitwerking van de structuurvisja,zop basis van gesprekken en discussies met de
stuurgroep, de gemeenteraad en in de dorpsgespralk&olgende keuzes gemaakt:

Omdat het steeds lastiger zal worden alle vooraigen in de dorpen in stand te houden, gaan de
dertien dorpen nauwer samenwerken om de voorzienitgdelen. Deze samenwerking heeft als doel
om voor de leefbaarheid in de dertien dorpen deliksiiavan de basisvoorzieningen, zoals school,
dorpshuis en sportvoorzieningen, te waarborgen.

4.2.2. Deelgebieden

De toekomstige ontwikkelingen in Ooststellingwejiizoe te wijzen in een viertal overlappende
deelgebieden. In elk van deze gebieden ligt de@lenkern Oosterwolde.

Het eerste deelgebied is het agrarische landscisapri De Tjonger en De Linde en tussen
Oldeberkoop en Oosterwolde. Het betreft de dorpeelirkoop, Nijeberkoop, Makkinga, Elsloo,
Langedijke en Oosterwolde.

Het tweede deelgebied is het recreatieve landgtisapn het Drents-Friese Wold en het
Fochteloérveen en tussen Appelscha en Oosterwiditdetreft de dorpen Appelscha, Ravenswoud,
Fochteloo en Oosterwolde.

Het derde deelgebied wordt gevormd door de wedraenaldorpen tussen Haulerwijk en Oosterwolde.
Het betreft de dorpen Haulerwijk, Waskemeer, Habtmkerbroek en Oosterwolde.

Het vierde deelgebied is de zone waarin de OpststaCompagnonsvaart en de N381 liggen. Het
betreft de dorpen Donkerbroek, Oosterwolde en Agmbel.

Kijken we naar het voorzieningenniveau in de ddakepgen dan kunnen we Oosterwolde als de spil
zien van alle deelgebieden; alle voorzieningen tzigm aanwezig. De andere dorpen zijn, op grond van
de hierboven genoemde deelgebieden, als volgt éejed

1. Oosterwolde

2. Oldeberkoop, Nijeberkoop, Makkinga, Elsloo en Latiie.

3. Appelscha, Ravenswoud en Fochteloo.

4. Haulerwijk, Waskemeer, Haule en Donkerbroek.
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4.2.2.1. Peuterspeelzalen in deelgebieden
Momenteel zijn er acht peuterspeelzalen die veddagi over de vier deelgebieden. Per deelgebied is
de verdeling en bezetting op dit moment als volgt:

ru A T D i et B AT T,
5 "“:"':"'.'*E'-.“ ;g et o '.'- Fer
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'.\E"_

iy

&£ = peuterspeelzaal zonder VVE = kindgveablijf

& = peuterspeelzaal met VVE
Gebied 1 - Oosterwolde

- 1 peuterspeelzaal - 2 groepsruimten
- 18 dagdelen beschikbaar - 18 dagdelen open

Gebied 2 - Oldeberkoop, Nijeberkoop, Makkinga, &dstn Langedijke
- 3 peuterspeelzalen - 3 groepsruimten (Oldeberkidagkinga en Elsloo)
- 27 dagdelen beschikbaar - 14 dagdelen open

Gebied 3 - Appelscha, Ravenswoud, Fochteloo
- 1 peuterspeelzaal - 2 groepsruimten (Appelscha)
- 18 dagdelen beschikbaar - 10 dagdelen open

Gebied 4 - Haulerwijk, Waskemeer, Haule en Donlazhr
- 3 peuterspeelzalen - 3 groepsruimten (Haulerwijeskémeer en Donkerbroek)
- 27 dagdelen beschikbaar - 19 dagdelen open

De peuterspeelzalen in Oosterwolde, Elsloo, Appelsn Haulerwijk zijn VVE-peuterspeelzalen. Dat
betekent dat hier een derde dagdeel wordt aangebode
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4.3. Professionalisering peuterspeelzaalwerk

Er is veel geinvesteerd in de professionaliseramghet peuterspeelzaalwerk. ledere peuterspeelzaal
heeft, op een groep van maximaal zestien kindenarimaal één professionele leidster met daarnaast
ondersteuning van een vrijwilliger. Alle huidigeyperleidsters hebben de training van het Voor- en
Vroegschoolse programma Piramide gevolgd.

4.3.1. VVE in de peuterspeelzalen

Sinds september 2001 krijgt onze gemeente extrdetad van het rijk voor de implementatie van
VVE. Vanaf het schooljaar 2002-2003 wordt er meVder- en VVroegschoolse methode Piramide
gewerkt. Een methode waarvan de effectiviteit opldderlandse taalontwikkeling is bewezen. In het
hiervoor genoemde schooljaar is stichting Scaltageset de scholing van de leidsters van
peuterspeelzaal 't Kwetternest in Haulerwijk erletgkrachten van groep 1 en 2 van een aantal
basisscholen. Inmiddels zijn alle beroepskrachiaiei peuterspeelzalen getraind in het werken met
Piramide en wordt deze methode op alle peutersgleelgebruikt. De inzet van een tutor, 0.a. voor de
preteaching, is bij de methode Piramide van gratarde. Verder stelt de Algemene Maatregel van
Bestuur (AMvB) van de wet Onderwijsachterstandegidg]OAB) per 1 augustus 2006 de voorwaarde
dat de doelgroepkinderen in de Voorschoolse pemedeirende twaalf maanden minimaal drie
dagdelen per week deelnemen aan Voorschoolse Eelubabr vier van de acht peuterspeelzalen
wordt aan deze voorwaarde voldaan. Het betreft:

- peuterspeelzaal Nijntje in Oosterwolde

- peuterspeelzaal 't Kwetternest in Haulerwijk

- peuterspeelzaal 't Hummelhonk in Appelscha

- peuterspeelzaal Pippeloentje in Elsloo.

4.3.1.1. Breder en beter aanbod van VVE, verbeterghvan toeleiding

In het kader van VVE-Maatwerk is er in septembéd®8en werkbijeenkomst geweest met de
bovenschoolse directies van de basisscholen, ddioator peuterspeelzaalwerk, de locatiemanagers
van de kinderopvang en de beleidsmedewerker vgemeente. Deze werkbijeenkomst werd
uitgevoerd door Sardes in opdracht van het minéstemn OCW. Uit deze bijeenkomst bleek een grote
betrokkenheid van de deelnemers bij het thema dredgdheid een actieve bijdrage te leveren aan de
verdere uitwerking van VVE in Ooststellingwerf. Hesluit is dan ook genomen om verder te gaan als
werkgroep VVE. Sardes is gevraagd een rol te spelda ontwikkeling van een Plan van Aanpak
voor de periode 2010-2014.

In goede samenwerking met de werkgroep VVE istalechikbare informatie verzameld en zijn alle
wensen en eisen ter tafel gebracht. Dit heeftndtdijk geleid tot het Plan van Aanpak 2010-2014t'H
jonge kind en de doorgaande lijn in Ooststellingiv@it Plan van Aanpak is 25 augustus 2009 door
het college van BenW vastgesteld.

Basis van het Plan van Aanpak is de volgende agnbiti

‘In de periode 2010-2014 realiseren dat aan elkpkind in de gemeente de mogelijkheden wordt
geboden om de eigen talenten optimaal te kunnewikkglen. Daarvoor worden door de professionele
samenwerkende partijen, onder de regie van de weekgV/VE en de gemeente Ooststellingwerf, op
het gebied van zorg, opvang en educatie activiteta@wikkeld. Gelet op de goede resultaten van
huidige inspanningen door partijen wordt daarbijovtgebouwd op de verworven kennis en
vaardigheden en is er grote aandacht voor het borgen de verworven kwaliteit en behoud van
continuiteit.Vaststelling van de ambitie heeft als consequelaticeenmaal vastgesteld, elke actie,
maatregel of plan zal moeten worden getoetst dpijdeage die deze levert aan het bereiken van de
ambitie. Daarbij moet altijd sprake zijn van eenedie relatie tussen actie en ambitie. Het vadtstel
van de ambitie betekent niet dat er geen hindegniss nemen zijn of tegenslagen te verduren. Het
gaat erom dat de partners zich een doel stellerhdahastreven waard is en dat een kader biedt om
maatregelen op hun bijdrage aan de doelbereikingétsen’.

De werkgroep heeft voor het gestelde doel ondeerande volgende stellingen als streven

geaccordeerd:

- VVE is geen project maar een structurele, integnalegpak die hoort tot de kerntaken van de
betrokken partners.
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- VVE in Ooststellingwerf gaat niet alleen over acktanden maar over talentontwikkeling.

- De doelgroep van het nieuwe beleid is elk kind waarde ontwikkeling van het aanwezige talent
gebaat is bij stimulering.

- Er moet een doorlopende vorm van screening en kigdysteem zijn vanaf, in ieder geval, de 21
maandscontrole bij het consultatiebureau doorlopehiesh het primair onderwijs.

- Jaarlijks moet op een vast moment getoetst worélafiey daarvoor in aanmerking komende,
kinderen gebruik maken van het voor hen passentmda

- In de aanloop naar de nieuwe planperiode inves@eststellingwerf in passende en
enthousiasmerende scholing van alle, bij de VVIEdi&en, professionals die (gezamenlijk)
nageschoold en voorbereid worden op wat gaat koElka.betrokken partij draagt naar vermogen
bij aan de bekostiging c.q. uitvoering.

4.3.2. Samenwerking peuterspeelzaalwerk - kinderopwng
Ooststellingwerf telt vier locaties voor kinderopgadie zijn gevestigd in de drie grootste dorpan v
de gemeente: Oosterwolde, Haulerwijk en Appelsthig locaties maken deel uit van stichting
Speelwerk en één locatie valt onder de verantwdikideid van Kids Casa B.V.. Door de deelname
van de codrdinator peuterspeelzaalwerk en de &roatiagers van de kinderopvang aan de werkgroep
VVE is er in 2008 een start gemaakt met de samedimgedie is gericht op:
- Het stimuleren van de ontwikkeling van kinderen.
- Bereik van meer kinderen die extra steun nodizbba bij hun (taal)ontwikkeling.
- Het verhogen van de kwaliteit van de voorzieninge
- ‘ Z Alle vier de locaties hebben aangegeven

! / met VVE in de kinderopvang te willen

/ gaan werken. Daarbij is de aansluiting met
het peuterspeelzaalwerk gezocht. De
locaties voor kinderopvang gaan, net als
de peuterspeelzalen, werken met de VVE-
methode Piramide. Sinds dit schooljaar
nemen de pedagogische medewerkers deel
aan de Piramidetraining die wordt
verzorgd door stichting Scala.
Daarnaast maken twee locaties deel uit van
een brede school waarin ook het
peuterspeelzaalwerk participeert. De
doorgaande leerlijn, het uitwisselen van
informatie en het gezamenlijk organiseren
van activiteiten heeft een positieve invloed opdmenwerking.
De samenwerking komt overeen zoals deze in het\laanpak 2010-2014 is vastgelegd. Hierbij
moet worden opgemerkt dat de samenwerking nietrkepHft tot die tussen peuterspeelzaalwerk en
kinderopvang. In het Plan van Aanpak spelen de saerking met het primair onderwijs en de
jeugdgezondheidszorg ook een belangrijke rol.
Deze lichte samenwerking (model 1) kan ook eertestap zijn op weg naar een intensievere
samenwerking (model 2). In relatie tot de structisie (minder kinderen) en de brede
schoolontwikkeling is intensievere samenwerking iegite optie.

4.3.3. Toezicht op de kwaliteit

De landelijke kwaliteitseisen voor het toezichtdgpkinderopvang, zowel in de Wet kinderopvang als
in de Beleidsregels kwaliteit kinderopvang, wordemeel mogelijk van toepassing op de
peuterspeelzalen zodat er zoveel mogelijk eendugdigin kwaliteit kan worden bereikt.

Vooruitlopend op de invoering van de wet OKE heefgemeente Ooststellingwerf meegedaan aan
een pilot van de GGD. Alle peuterspeelzalen ziptember 2009 door de GGD geinspecteerd. Omdat
de wet nog niet van kracht is, worden de inspesgpigorten gezien als een nulmeting. In de rapporten
zijn aandachtspunten en geconstateerde gebrekehrbesn bij de verschillende items. Er zijn
inmiddels afspraken gemaakt met stichting Scala betin orde maken van deze aandachtspunten en
gebreken.

20



4.4, Accommodaties

Op het gebied van de huisvesting van de peutemderlis er de afgelopen jaren nogal wat veranderd.

Vier van de acht peuterspeelzalen hebben een roaderkomen gekregen. Het betreft:

- Peuterspeelzaal 't Hummelhonk in Appelsciidet twee zalen heeft de peuterspeelzaal in 2003
haar intrek genomen in een nieuwe accommodatiegétsiuw is eigendom van woningstichting
Actium.

- Peuterspeelzaal 't Kwetternest in Haulerwiinds juli 2006 maakt de peuterspeelzaal onderdee
uit van de brede school ‘De Samensprong’. De antereoners’ in het gebouw zijn de openbare
basisschool ‘It Twaspan’, christelijke basissch@a@ Schalmei’, de bibliotheek, consultatiebureau
JGZ, de speel-o-theek en het jeugdhonk. Verdeicgzeten in de brede school Kindercentrum ‘De
Vuurtoren’ en de afdeling Educatie van het Friedl@ollege. Ook gereformeerde basisschool ‘De
Rank’ participeert op diverse onderdelen in de ér=zhool.

- Peuterspeelzaal ‘Nijntje’ in Oosterwoldae
peuterspeelzaal heeft in oktober 2007 haar
intrek genomen in het multifunctionele
scholengebouw MFS Oosterwolde-Zuid.
Medebewoners zijn openbare basisschool ‘D
Boekhorst', christelijke basisschool ‘In de
Kring’, kindercentrum ‘De Boshut’ en ‘Meeste
Duisterhoutschool’ voor zeer moeilijk lerende
(ZML).

- Peuterspeelzaal ‘De Boefkes' in Waskemeer
Samen met openbare Daltonbasisschool
‘Meester van Hasselt’ en christelijke
basisschool ‘De Paedwizer’ is de
peuterspeelzaal sinds 2007 gehuisvest in het
multifunctionele scholengebouw MFS ‘De Boekebeam'.

Twee peuterspeelzalen zijn gehuisvest in een dorpsHet zijn:
- Peuterspeelzaal ‘Peuterpret’ in Donkerbroek.
- Peuterspeelzaal ‘Boemeltje’ in Makkinga.

Er zijn ontwikkelingen met betrekking tot de huisiiag van peuterspeelzaal ‘Pippeloentje’ in Elsloo

en peuterspeelzaal ‘Berend Botje’ in Oldeberkoop plannen voor nieuwbouw van een
multifunctionele voorziening, met daarin een proemte plaats voor de peuterspeelzaal in Elsloo zijn
afgeblazen. De demografische ontwikkelingen, wagravde structuurvisie wordt gesproken, zijn

voor Elsloo ongunstig. Het aantal peuters loopigesn de bouw van een nieuwe peuterspeelzaal is een
onlogische investering. Wel komt er nieuwbouw vpeuterspeelzaal ‘Berend Botje’ in Oldeberkoop.
Medebewoners van deze multifunctionele accommoelaiiden de brandweer, de sporthal en het
Sociaal Cultureel Werk. In 2011 wordt gestart mebduw en de oplevering is gepland in 2012. Dit
onder voorbehoud van de financiéle haalbaarheid.

4.5. Bezuinigingen

Bij de behandeling van de Kaderbrief 2009 heeftadel besloten geen extra middelen beschikbaar te
stellen voor de gewenste kwaliteit (uitwerking Vi#{E) van het peuterspeelzaalwerk.

De raad heeft de volgende motie aangenomen:

‘Doel moet worden bereikt binnen de middelen wedllegvoor door het rijk beschikbaar worden
gesteld. Gestreefd moet worden naar een zo optimagelijke bezetting van de groepen. Sluiting van
een locatie wordt daarbij op voorhand niet afgeweze

Er ligt een opdracht bij de organisatie om de kotegaren fors te bezuinigen. Het is niet ondenkbaar
dat ook het peuterspeelzaalwerk betrokken wordidrg bezuinigingen. Immers de meeste middelen
die door het rijk worden ingezet, zitten in het gemtefonds en zijn dus niet gelabeld. De middeien d
het rijk inzet voor de kwaliteit van het peuterdpaalwerk, de Voorschoolse Educatie en de finaaciél
toegankelijkheid van de peuterspeelzalen wordedebifivoering van de wet OKE opgenomen in de
Brede Doeluitkering en moeten dus specifiek vobddel worden ingezet.
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5. Toekomstvisie

Het is belangrijk voor de samenleving dat alle kireh gelijke kansen krijgen om zich optimaal te
ontwikkelen. Er zijn echter situaties waarin kinglewvel de vermogens hebben om zich goed te
ontwikkelen, maar niet de kans krijgen om die teutten. Kinderen hebben bijvoorbeeld een verhoogd
risico op taalachterstand als ze opgroeien in esgewing waarin niet veel wordt voorgelezen, geen
(taal)spelletjes worden gedaan en nauwelijks gkkpregevoerd worden. Ook wanneer de ouders de
Nederlandse taal niet goed beheersen, kan eere&imthalachterstand in het Nederlands oplopen.
Deze achterstand kan de verdere schoolloopbaatiefdgginvioeden. De peuterspeelzaal speelt in
Ooststellingwerf een belangrijke rblj het voorkomen en bestrijden van (cognitieveasal-

emotionele en motorische) achterstanden bij peubersaagdrempeligheid en het algemene karakter
van de voorziening wordt gezien als belangrijk amgspunt. Het is van groot belang dat het
peuterspeelzaalwerk toegankelijk is en blijft vieorderen uit alle milieus.

5.1. Doelstelling peuterspeelzaalwerk

Het peuterspeelzaalwerk heeft tot doel het creéaaroptimale ontwikkelingskansen voor alle

kinderen in de leeftijd van twee tot vier jaar dbet aanbieden van veelzijdige en passende

speelmogelijkheden. Daarbij wordt gebruik gemaaikt erkende VVE-programma’s.

De volgende kerntaken worden daarbij onderscheiden:

Ontwikkelingsstimulering

Elke peuterspeelzaal heeft tot taak om de algddrelde ontwikkeling van alle kinderen te stimuleren.

Dit heeft betrekking op de motorische, sociale, gonele, cognitieve, creatieve en taalontwikkeling.

Volgen en signaleren

Elke peuterspeelzaal heeft de taak ieder kind opgstematische, methodische wijze te volgen in

zijn/haar ontwikkeling en welbevinden. En, indiemads/oor aanleiding is, zorg te dragen voor een

gerichte signalering.

Vormgeven doorgaande ontwikkelingslijn

Een kerntaak is ook het vormgeven van een doorgaamivikkelingslijn van kinderen. Concreet

betekent dit:

- Overdracht van gegevens over de ontwikkeling vankéed richting onderwijs en, indien gewenst
naar andere bij het kind betrokken organisaties {oestemming van de ouders).

- Doorverwijzing als een kind meer hulp of onderstegmodig heeft dan binnen de peuterspeelzaal
geboden kan worden (ontwikkelen van zorgroutestéafming van zorg kan dan wenselijk zijn).

- Samenwerking en afstemming van aanpak en werkwigtepartners als onderwijs, kinderopvang,
consultatiebureaus en andere organisaties.

5.2. Kwaliteit peuterspeelzaalwerk

Het peuterspeelzaalwerk in Ooststellingwerf volduset de kwaliteitseisen zoals die de wet OKE zijn

verwoord. Dit betekent:

- Aanbieden van verantwoorde opvang die bijdraagtegsngoede en gezonde ontwikkeling van het
kind in een veilige en gezonde omgeving.

- Verantwoorde opvang wordt getoetst aan de inzekvaiitatief en kwantitatief personeel
(groepsgrootte en opleidingseisen), de verantwdigkideidstoedeling (leidster-kindratio) en het
pedagogisch beleid:

o Voor iedere peuterspeelzaalgroep moet tenminstbé@rpskracht staan met
opleidingsniveau PW-3 (of equivalent, conform CAO).

o De leidster-kindratio is één op maximaal acht kiede

o De groepsgrootte is maximaal zestien kinderen pey

o In het geval van Voorschoolse Educatie staan tweedpkrachten op een groep van maximaal
zestien kinderen.

- Personeel is in het bezit van een verklaring omtiehgedrag.

- Schriftelijke risico-inventarisatie van de risica/an de opvang van kinderen.

- Mogelijkheid tot het stellen van regels over adstiritie om, zo nodig, monitoring mogelijk te
maken.
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- Informatieplicht aan ouders over beleid.
- Voorschriften over de voertaal.
- Een vorm van oudervertegenwoordiging, inclusietktaenregeling.

5.3. Opheffingsnorm

De opheffingsnorm van de peuterspeelzaal wordgeastld op zestien. Wanneer er minder dan
zestien peuters op een peuterspeelzaal staan lmgesn, zit deze peuterspeelzaal onder de
opheffingsnorm. Dit betekent dat de peuterspeelraadnmerking komt voor sluiting. Of er werkelijk
wordt overgegaan tot sluiting is een bevoegdheiddearaad. Er kunnen gegronde redenen zijn om de
peuterspeelzaal alsnog open te laten. Wanneenréwttaantal peuters op een peuterspeelzaal order d
acht daalt is er geen sprake meer van een goedqgidah klimaat en wordt er direct overgegaan tot
definitieve sluiting.

5.4. Aanbod Voorschoolse Educatie

Alle kinderen die dat nodig hebben krijgen Voorsuke Educatie aangeboden. Dit programma wordt

aangeboden onder de volgende voorwaarden:

- Er wordt gebruik gemaakt van een VVE-programmah@nezen kwaliteit (Piramide-methode).

- Het programma wordt aangeboden geduremeledagdelenper week.

- Erisvoorzien in een intensieve begeleiding vard&ren. Twee beroepskrachten op maximaal
zestien kinderen.

- Beide leidsters zijn tevens tutor.

- Erisvoorzien in een gedegen trainingscomponetieg¢programma wordt verzorgd door
gekwalificeerd personeel.

- Voorschoolse Educatie wordt alleen aangeboden oferspeelzalen die worden bezocht door
meer dan zestien kinderen.

Bovenstaande wil niet zeggen dat op iedere pewdelzpal een aanbod is van Voorschoolse Educatie;

wel dat er voldoende aanbod in de gemeente isddibod zou zich dus kunnen beperken tot een paar

peuterspeelzalen. Een verdere uitwerking van h#iahVoorschoolse Educatie vindt u in hfdst. 6.

5.4.1. Doelgroep Voorschoolse Educatie

Tot nu toe komen alle kinderen die voldoen aan egimgcriteria primair onderwijs en een VVE-
peuterspeelzaal (vier van de acht) bezoeken, imeing voor een VVE-aanbod. Dit betekent drie
dagdelen naar de peuterspeelzaal en ondersteusmngdevtutor. Alle driejarige peuters op de VVE-
peuterspeelzalen worden getoetst en op grond dakoraen ook de kinderen in aanmerking die niet
aan de weging voldoen maar wel extra zorg nodig
hebben.

De ambities in het Plan van Aanpak, ‘In de
periode 2010-2014 realiseren dat aan elk (jong)
kind in de gemeente de mogelijkheden worden
geboden om de eigen talenten optimaal te kunnen
ontwikkelen.” maken het noodzakelijk een nadere
doelgroepdefinitie vast te stellen.

Met betrekking tot de beschikbare middelen is
vast komen te staan dat deze niet toereikend zijn
om alle peuters in Ooststellingwerf een
volwaardig VVE-aanbod te doen. Met

volwaardig wordt bedoeld vier dagdelen en twee
professionele leidsters op de groep.

De werkgroep VVE heeft daarom gekozen voor de valgeptie:

- Alle kinderen die voldoen aan de wegingcriteriamair onderwijs komen in aanmerking voor een
VVE-aanbod.

- Deze groep kinderen wordt aangevuld met kinderemit aan de weging voldoen maar wel extra
zorg behoeven. Deze zorgbehoefte wordt bepaalasig kan indicering via twee stappen:

! Het gewicht wordt bepaald door het opleidingsnivean de ouders.
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- Door het consultatiebureau bij de reguliere stregsmomenten.
- Door de toetsing van alle drie jarigen die eemtg@espeelzaal of kinderdagverblijf
bezoeken.
- 0ok in latere leeftijdsfasen kunnen ontwikkelindgacstanden worden geconstateerd. Het
kinderdagverblijf, de peuterspeelzaal en de basigdxzijn dan ook mogelijke signaleerders en
verwijzers naar het VVE-aanbod. Dit geldt ook v&tmpmedewerkers en logopedisten.

5.5. Sociale samenhang en leefbaarheid

In gemeenten met kleine kernen, vooral in de zogimda krimpgemeenten, verdwijnt met het
peuterspeelzaalwerk een voorziening die belangrijloor de sociale cohesie in buurten. Ook hedft he
sluiten van de peuterspeelzaal vaak een negatiefgyeoor de instandhouding van de laatste
basisschool in de buurt. Toch ontkomen we er r@rtan deze voorzieningen kritisch tegen het lieht t
houden. Belangrijke factor daarbij is de kwaliteih de voorziening. Hierbij moeten we niet alleen
denken aan de kwaliteit van het gebouw maar vamialde kwaliteit van het peuterspeelzaalwerk.

Er zal gekeken moeten worden naar de mogelijkheidie voorziening peuterspeelzaal met andere
dorpen te delen. Gedeeltelijk gebeurt dit al waet ieder dorp heeft een peuterspeelzaal terwijl,
behalve in Nijeberkoop, wel in ieder dorp een lsdieol aanwezig is. Peuters uit deze dorpen gaan
vaak in een ander dorp naar de peuterspeelzaalgaaarmeestal wel weer in eigen dorp naar de
basisschool. Het ontbreken van een peuterspedieatildus niet altijd een negatief gevolg voor de
instandhouding van de basisschool.

Het besluit om een peuterspeelzaal te sluiten woeiltzomaar genomen. Het sluiten van een
voorziening roept bij de inwoners emotionele gegnslop die we niet zomaar aan de kant kunnen
schuiven. Ook moeten we er rekening mee houdermdat,sluiting van een peuterspeelzaal, ouders
besluiten hun kind niet naar de peuterspeelzdatéa gaan. Immers de peuterspeelzaal is, in
tegenstelling tot het basisonderwijs, geheel vjpjbhd. We hechten echter wel grote waarde aamlde r
die de peuterspeelzaal speelt in Ooststellingwighfdd voorkomen en bestrijden van achterstanden bi
peuters. Een voorstel tot sluiting moet dan ooldgpeEargumenteerd en weloverwogen worden
genomen.

5.5.1. Peuterspeelzalen per deelgebied

In ieder deelgebied is nu één of zijn meerderegrepeelzalen aanwezig (zie ook 4.2.2.1.).
Uitgangspunt moet zijn dat ieder gebied minimaalkchét over één peuterspeelzaal. Voor gebied 1 en
3is dit nu al aan de orde. Anders ligt het bipdbieden 2 en 4. In zowel gebied 2 als gebieddzip
peuterspeelzalen. In hfdst. 6 is de capaciteitipetgebied berekend. Kijken we naar de
capaciteitsbehoefte dan kunnen we in deze tweedebiop dit moment volstaan met twee
peuterspeelzalen. Sluiting van één peuterspeelzaalze gebieden is, op grond van goede
argumenten, een reéle optie.

5.6. Intensieve samenwerking peuterspeelzaalwerkkinderopvang

De samenwerking tussen de peuterspeelzalen emderkpvang wordt heel voorzichtig opgebouwd.
Beide voorschoolse voorzieningen kennen immerg ilede eigen ontstaansgeschiedenis en er bestaan
soms aanzienlijke cultuurverschillen en verschilleaanpak tussen de werkvormen.

Er is in de gemeente Ooststellingwerf momenteellspran een lichte vorm van samenwerking
(model 1) die gericht is op het uitvoeren van HédeeVVE programma. Met deze vorm van
samenwerking wordt vooral bevorderd dat de vooimgan profiteren van elkaars kracht en ervaring
en meer op elkaar afgestemd raken. Personeel vsangenwerkende voorzieningen wordt
gezamenlijk geschoold. Daarnaast vindt samenwenllizgts in brede schoolverband.

Model 1 is geen eindstation maar, in nauwe samekimgmet peuterspeelzaalwerk en kinderopvang,
wordt gezocht naar vormen van intensievere samdsingerUitgangspunt daarbij is dat de
samenwerking een duidelijke meerwaarde moet hebbegeen doel op zich is.
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6. Uitwerkingsmodellen

Voor het uitwerken van de diverse modellen is emrta gegevens nodig dat eventueel vertaald wordt
naar de structuurgebieden. De uitgewerkte modeljargebaseerd op de huidige situatie (2010) en
hebben betrekking op het aanbieden van VVE volgensisen van de wet OKE.

6.1. Capaciteitsberekening

De volgende gegevens zijn van belang:

a. Het aantal kinderen dat in 2008 en 2009 gelisren

b. Daling aantal geboortes met gemiddeld 2%.

c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt (MBR@antal is gebaseerd op gegevens uit de
onderwijsmonitor 2008-2009.

d. Van het totaal van b. het aantal 2-jarigen. Omzéders krijgen nog geen VVE programma
aangeboden en gaan dan ook maar twee dagdeteda peuterspeelzaal.

e. Van het totaal van b. het aantal 3-jarigen.dmeest ideale omstandigheid maken al deze 34arige
vier dagdelen gebruik van de peuterspeelzaal.

f. Het aantal benodigde dagdelen per groepsruidggimaal kan een groepsruimte tien dagdelen
gebruikt worden. Uitgangspunt is aan te slulige openstelling van de basisscholen. Dit
betekent dat op de woensdagmiddag geen gepeuilaakt wordt van de ruimte, tenzij er een
capaciteitsprobleem is.

De berekening is als volgt:

Aantal 2-jarigen x 2 dagdelen + aantal 3-jarigel dagdelen.

Het totale aantal gedeeld door 16 peuters (maxiaantal per groep) is het aantal maximaal
benodigde dagdelen.

6.1.1. Capaciteitsberekening per structuurgebied 2010

Gebied 1 - Oosterwolde

a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 200.

b. Daling niet van toepassing.

c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt i$76530).

d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de pspetefzaal bezoekt is 75.

e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspé=izaal kan bezoeken is 75.
f. Het aantal benodigde dagdelen is 28.

Gebied 2 - Oldeberkoop, Nijeberkoop, Makkinga, &istn Langedijke
a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 70.ebdeling is als volgt:
- Oldeberkoop 31
- Nijeberkoop 5
- Makkinga 20
- Elsloo 8
- Langedijke 6
b. Daling niet van toepassing.
c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt (3553).
d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de pspetefzaal bezoekt is 26.
e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspé=izaal kan bezoeken is 27.
f. Het aantal benodigde dagdelen is 10.

Gebied 3 - Appelscha, Ravenswoud, Fochteloo

a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 104eDdeling is als volgt:
- Appelscha 92
- Ravenswoud 6
- Fochteloo 6

b. Daling niet van toepassing
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c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt (835£8).
d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de pspetefzaal bezoekt is 39.

e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspé=izaal kan bezoeken is 39.

f. Het aantal benodigde dagdelen is 15.

Gebied 4 - Haulerwijk, Waskemeer, Haule en Donlakr
a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 12Qebaeling is als volgt:
- Haulerwijk 57
- Waskemeer 14
- Haule 13
- Donkerbroek 36
b. Daling niet van toepassing.
c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt (380).
d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de pspetefzaal bezoekt is 45.

e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspésizaal kan bezoeken is 45.

f. Het aantal benodigde dagdelen is 17.

6.1.2. Capaciteitsberekening per structuurgebied 2015

Gebied 1 - Oosterwolde

a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 200.

b. Daling met 20. Resteert 180.

c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt i$7535).

d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de pspetefzaal bezoekt is 67.

e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspésizaal kan bezoeken is 68.

f. Het aantal benodigde dagdelen is 25.

Gebied 2 - Oldeberkoop, Nijeberkoop, Makkinga, &stn Langedijke

a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 70.

b. Daling met 7. Resteert 63.

c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt (85%3).

d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de pspetefzaal bezoekt is 23.

e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspé=izaal kan bezoeken is 24.

f. Het aantal benodigde dagdelen is 9.

Gebied 3 - Appelscha, Ravenswoud, Fochteloo

a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 104.

b. Daling met 10. Resteert 94.

c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt (85°0).

d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de pspetefzaal bezoekt is 35.

e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspé=izaal kan bezoeken is 35.

f. Het aantal benodigde dagdelen is 13.

Gebied 4 - Haulerwijk, Waskemeer, Haule en Donlakr

a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 120.

b. Daling met 12. Resteert 108.

c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt (35B5).

d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de psutefzaal bezoekt is 40.

e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspé=izaal kan bezoeken is 41.

f. Het aantal benodigde dagdelen is 15.

6.1.3. Capaciteitsberekening per structuurgebied 12020
Gebied 1 - Oosterwolde

a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 200.

b. Daling met 38. Resteert 162.

c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt i$7623).
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d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de pspetefzaal bezoekt is 61.
e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspésizaal kan bezoeken is 61.
f. Het aantal benodigde dagdelen is 23.

Gebied 2 - Oldeberkoop, Nijeberkoop, Makkinga, &istn Langedijke

a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 70.

b. Daling met 13. Resteert 57.

c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt (85%3).

d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de pspetefzaal bezoekt is 21.

e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspé=izaal kan bezoeken is 22.
f. Het aantal benodigde dagdelen is 8.

Gebied 3 - Appelscha, Ravenswoud, Fochteloo

a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 104.

b. Daling met 19. Resteert 85.

c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt (354).

d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de psutefzaal bezoekt is 32.

e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspésizaal kan bezoeken is 32.
f. Het aantal benodigde dagdelen is 12.

Gebied 4 - Haulerwijk, Waskemeer, Haule en Donlakr

a. Het aantal geboortes in 2008 en 2009 is 120.

b. Daling met 23. Resteert 97.

c. Het aantal dat de peuterspeelzaal bezoekt (85£3).

d. Het aantal 2-jarigen dat twee dagdelen de psutefzaal bezoekt is 36.

e. Het aantal 3-jarigen dat vier dagdelen de pspé=izaal kan bezoeken is 37.
f. Het aantal benodigde dagdelen is 14.

6.2. Gegevens doelgroepkinderen

Op grond van de onderwijsmonitor 2008-2009 en deatverslag van stichting Scala zijn de volgende
gegevens beschikbaar:

- Aantal gewichtenkinderen in 2008 - 38

- Aantal gewichtenkinderen in 2009 - 39

- Gemiddeld aantal tutorkindereVE-peuterspeelzalen in 2008 - 65

- Gemiddeld aantal tutorkinderen VVE-peuterspeelzéah 2009 - 48

6.3. Financiéle gegevens
Het peuterspeelzaalwerk wordt uitgevoerd door stighScala. Voor 2010 ziet de begroting van
stichting Scala voor het peuterspeelzaalwerk evally uit:

Uitgaven Inkomsten

Personele lasten structureel € 337.954 Subsidie gemeente € 297.856
Personele lasten tutoren - 64.064 Subsidies MFA’'s - 8.308
Huisvesting - 57.542 Ouderbijdrage - 149.975
Codrdinatie en administratie - 55484  Derde dagdeel - 24794
Organisatie - 26.193 Tutoren Piramide - 64.064
Activiteiten - 9.340 Totaal € 544.997
Afschrijving - 5432

Totaal € 556.009

2 Kinderen die extra zorg krijgen van de tutor d.npneteaching
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In het kader van het Lokaal Stimuleringsbeleidfhde gemeenteraad prioriteit gegeven aan VVE.
Voor de uitvoering van VVE zijn afspraken gemaalkdt istichting Scala en de besturen van het
basisonderwijs. De middelen die dit schooljaar WWE op de peuterspeelzalen worden ingezet
(tutoren en derde dagdeel), zijn bij de uitwerkiag de modellen meegenomen.

De middelen die het rijk voor de kwaliteitsverréng van het peuterspeelzaalwerk heeft
toegevoegd aan het gemeentefonds zijn ook meegen@eeaaad heeft in de
begrotingsvergadering van 2009 dit bedrag van @0@Pstructureel voor het peuterspeelzaalwerk
beschikbaar gesteld.

Om tot een goede berekening te komen wordt egrijgipeuterspeelzaalwerk gehanteerd. Het
uurtarief is gebaseerd op de integrale kostpejgerspeelzaalwerk en bedraagt € 1.576 (incl.
huisvesting, organisatiekosten enz.).

Het huidig beschikbare budget is uitgangspunt.
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6.4. De zeven modellen

Model 1

- Alle peuterspeelzalen zijn VVE-peuterspeelzalen

- Alle 2-jarige peuters gaan twee dagdelen nagedéerspeelzaal.

- Alle 3-jarige peuters kunnen vier dagdelen naapeuterspeelzaal.

- Alle 3-jarige peuters krijgen een VVE-aanbod mete leidsters op de groep.

Uitwerking:
- Het aantal 3-jarige peuters (75%) in de vier gébn bedraagt 176.

- Dit aantal gedeeld door 16 kinderen in een gtmtpkent 11 groepen.
- Deze 11 groepen gaan, in plaats van twee kesrkeer naar de peuterspeelzaal.
- Het aantal dagdelen wordt uitgebreid met 22.
- De personele bezetting wordt uitgebreid 2@t uur:
- Een dagdeel is vier uur per leidster. De edxgee dagdelen komt er één leidster bij. Een
uitbreiding van 22 dagdelen met een tweedister x vier uur is 88 uur.
- De twee dagdelen uitbreiding is ook met edrbéie bezetting. Dit betekent 22 dagdelen x acht
uur (twee leidsters x vier uur) is 176 uur.

Totale extra kosten € 416.064
Geschatte ouderbijdrage € 55.000
VVE-middelen - 88.854
Rijksmiddelen - 92.000

- 235.854
Tekort op de begroting € 180.210
Voordeel

- 100% aanbod en 100% bereik.
- Alle 3-jarige peuters kunnen vier dagdelen naapeluterspeelzaal en krijgen een VVE-aanbod.

Nadeel

- Er is een groot capaciteitsprobleem in Oostereold

- Niet alle ouders maken van het aanbod van vigdelen gebruik.

- De maximale ouderbijdrage van de doelgroepkindesgelijk aan de bijdrage die ouders betalen
voor kinderopvang. Deze ouders worden gecompeshs@euit de Rijksmiddelen. Ouders van niet
doelgroepkinderen betalen de volledige ouderigdrvoor vier dagdelen conform de
inkomensafhankelijke ouderbijdrage.

- Geen optimale bezetting van de groepen.

- Een tekort op de begroting van € 180.210.
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Model 2

- Alle peuterspeelzalen zijn VVE-peuterspeelzalen.

- Alle 2-jarige peuters gaan twee dagdelen nagedéerspeelzaal.

- Alle 3-jarigedoelgroeppeuterkunnen vier dagdelen naar de peuterspeelzaal.

- Alle 3-jarigedoelgroeppeuterkrijgen een VVE-aanbod met twee leidsters op demro

- Niet doelgroeppeuters kunnen gebruik maken varesterende beschikbare ruimte in de groepen.

Uitwerking:
- Op iedere peuterspeelzaal is een aanbod vadaggtelen.

- Het aantal dagdelen wordt uitgebreid met 18 ¢&gen).
- Het aantal kinderen dat gebruik kan maken var\dda-aanbod is 144.
- De personele bezetting wordt uitgebreid 2 uur:
- Een dagdeel is vier uur per leidster. De edxgee dagdelen komt er één leidster bij. Een
uitbreiding van 18 dagdelen met een tweedister x vier uur is 72 uur.
- De twee dagdelen uitbreiding is ook met edobéle bezetting. Dit betekent 18 dagdelen x acht
uur (twee leidsters x vier uur) is 144 uur.

Totale extra kosten € 340.416
Geschatte ouderbijdrage € 45.000
VVE-middelen - 88.854
Rijksmiddelen - 92.000

- 225.854
Tekort op de begroting € 114.562
Voordeel

- 100% aanbod en 100% bereik.

- Alle 3-jarigedoelgroeppeuterkunnen vier dagdelen naar de peuterspeelzaaljgerkeen VVE-
aanbod.

- Ook een groot gedeelte van de 3-jarige dalgroeppeuters kan gebruik maken van een VVE-
aanbod.

Nadeel

- Niet alle ouders maken van het aanbod van vigdelen gebruik.

- De maximale ouderbijdrage van de doelgroepkindesgelijk aan de bijdrage die ouders betalen
voor kinderopvang. Deze ouders worden gecompeshs@euit de Rijksmiddelen. Ouders van niet
doelgroepkinderen betalen de volledige ouderigdrvoor vier dagdelen conform de
inkomensafhankelijke ouderbijdrage.

- Geen optimale bezetting van de groepen.

- Een tekort op de begroting van € 114.562
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Model 3

- In ieder structuurgebied is een VVE-peuterspeglza

- Alle 2 en 3-jarige peuters gaan twee dagdelen depeuterspeelzaal.

- Alle 3-jarigedoelgroeppeuterkunnen vier dagdelen naar een VVE peuterspeelzaal.

- Alle 3-jarigedoelgroeppeuterkrijgen op de VVE-peuterspeelzaal een aanbod nest teidsters op
de groep.

- Niet doelgroeppeuters kunnen gebruik maken varesterende beschikbare ruimte in de groepen.

- Op de niet VVE peuterspeelzalen worden de 3-gapiguters getoetst.

- Wanneedoelgroeppeutersiet naar een VVE-peuterspeelzaal gaan, dan krjgesp de ‘eigen’
peuterspeelzaal ondersteuning (preteachingegartutor (vliiegende keep).

Uitwerking:
- 100% aanbod

- In ieder gebied van de structuurvisie is een adnian vier dagdelen.
- Het aantal dagdelen wordt uitgebreid met 10 ¢®gen).
- Het aantal kinderen dat gebruik kan maken vanvda-aanbod is 80.
- De personele bezetting wordt uitgebreid a®2 uur:
- Een dagdeel is vier uur per leidster. De edxgee dagdelen komt er één leidster bij. Een
uitbreiding van 10 dagdelen met een tweedister x vier uur is 40 uur.
- De twee dagdelen uitbreiding is ook met edobéle bezetting. Dit betekent 10 dagdelen x acht
uur (twee leidsters x vier uur) is 80 uur.
- Vliegende keep (tutor) voor toetsing en tutgrop de overige peuterspeelzalen - 12 uur.

Totale extra kosten € 208.032
Geschatte ouderbijdrage € 25.000
VVE-middelen - 88.854
Rijksmiddelen - 92.000

- 205.854
Tekort op de begroting € 2178
Voordeel

- 100% aanbod.

- Alle 3-jarige peuters worden getoetst.

- Alle 3-jarige doelgroeppeuters kunnen vier dagdelaar een VVE-peuterspeelzaal en krijgen een
VVE-aanbod.

- Wanneer ouders geen gebruik maken van dit aag@odtrijgen deze doelgroepkinderen op de
‘eigen’ peuterspeelzaal ondersteuning (pretegghian een tutor (vliegende keep).

- Bijna budgettair neutraal. Voor het tekort vaR. €78 moet een oplossing te vinden zijn. Voorwaarde
is wel dat het peuterspeelzaalwerk geen ondevdeede bezuiniging mag zijn.

Nadeel

- Geen 100% bereik.

- Voor een VVE-aanbod (vier dagdelen en twee lerdsbp de groep) moeten ouders met hun peuter
naar een ander dorp reizen voor een VVE-aaried.iedere ouder wil of kan van het VVE-aanbod
voor hun peuter gebruik maken.
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Model 3a

- Alleen op de peuterspeelzalen in Oosterwolde anlétwijk wordt VVE aangeboden.

- Alle 2 en 3-jarige peuters gaan twee dagdelen depeuterspeelzaal.

- Een aantal 3-jarigdoelgroeppeuterkan vier dagdelen naar de VVE peuterspeelzaal.

- Een aantal 3-jarigdoelgroeppeuterkrijgt op de VVE-peuterspeelzaal een aanbod met twe
leidsters op de groep.

- Op de niet VVE peuterspeelzalen worden de 3-gapiguters getoetst.

- Wanneedoelgroeppeuterriet naar de VVE-peuterspeelzaal gaan, dan kriggeop de ‘eigen’
peuterspeelzaal ondersteuning (preteachingggartutor (vliegende keep).

Uitwerking:
- Het aantal dagdelen wordt uitgebreid met 6 (Zgem).

- Het aantatoelgroepkinderenat gebruik kan maken van een VVE-aanbod is 48.
- De personele bezetting wordt uitgebreid met 90 uu
- Een dagdeel is vier uur per leidster. De edxgee dagdelen komt er één leidster bij. Een
uitbreiding van zes dagdelen met een tweddstég X vier uur is 24 uur.
- De twee dagdelen uitbreiding is ook met edrbéie bezetting. Dit betekent zes dagdelen x acht
uur (twee leidsters x vier uur) is 48 uur.
- Vliegende keep (tutor) voor toetsing en tutgrop de overige peuterspeelzalen - 18 uur
- Gemiddelde kosten per uur (op jaarbasis) € 1.576.

Totale extra kosten € 141.840
Geschatte ouderbijdrage € 15.000
VVE-middelen - 88.854
Rijksmiddelen - 92.000

- 195.854
Overschotop de begroting € 54.014
Voordeel

- Een overschot op de begroting van € 54.014.

- Alle 3-jarige peuters worden getoetst.

- Doelgroeppeuters die niet naar de VVE-peutergpakbaan krijgen op de ‘eigen’ peuterspeelzaal
ondersteuning (preteaching) van een tutor (viidgekeep).

Nadeel

- Geen 100% aanbod.

- Geen 100% bereik.

- Niet in ieder gebied van de structuurvisie is aanbod van vier dagdelen.

- Niet alle kinderen die dat nodig hebben krijgero¥schoolse Educatie aangeboden. Dit is in strijd
met de toekomstvisie (hfdst. 5).

- Ouders van doelgroepkinderen, die gebruik kunmaken van het VVE-aanbod, moeten met hun
peuter naar Oosterwolde of Haulerwijk reizen.

- Geen gelijke kansen voor een optimale ontwikkglin
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Model 4

- In ieder structuurgebied is een VVE-peuterspeglza

- Alle 2 en 3-jarige peuters gaan twee dagdelen dapeuterspeelzaal.

- Alle 3-jarigedoelgroeppeuterkunnen vier dagdelen naar een VVE peuterspeelzaal.

- Alle 3-jarigedoelgroeppeuterkrijgen op de VVE-peuterspeelzaal een aanbod nest teidsters op
de groep.

- Niet doelgroeppeuters kunnen gebruik maken varesterende beschikbare ruimte in de groepen.

Uitwerking:
- In ieder gebied van de structuurvisie is een adnian vier dagdelen.

- Het aantal dagdelen wordt uitgebreid met 10 ¢egen).
- Het aantal kinderen dat gebruik kan maken varvdda-aanbod is 80.
- De personele bezetting wordt uitgebreid d@duur:
- Een dagdeel is vier uur per leidster. De edxgee dagdelen komt er één leidster bij. Een
uitbreiding van 10 dagdelen met een tweedister x vier uur is 40 uur.
- De twee dagdelen uitbreiding is ook met edobéle bezetting. Dit betekent 10 dagdelen x acht
uur (twee leidsters x vier uur) is 80 uur.

Totale extra kosten € 189.120
Geschatte ouderbijdrage € 25.000
VVE-middelen - 88.854
Rijksmiddelen - 92.000

- 205.854
Overschotop de begroting € 16.734
Voordeel

- 100% aanbod.

- Alle 3-jarige doelgroeppeuters kunnen vier dagdelaar een VVE-peuterspeelzaal en krijgen een
VVE-aanbod.

- Een overschot op de begroting van € 16.734

Nadeel

- Geen 100% bereik.

- Ouders van doelgroeppeuters moeten met hun peagereen ander dorp reizen voor een VVE-
aanbod. Niet iedere ouder wil of kan van het Vaéhbod voor hun peuter gebruik maken.

- Niet iedere peuter wordt getoetst en daaromeasiadere doelgroeppeuter in beeld.

- Geen extra zorg voor de kinderen die dat nodidpbe op de niet VVE-peuterspeelzalen.

- Geen gelijke kansen voor een optimale ontwikkglin
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Model 5

- Alleen op de peuterspeelzaal in Oosterwolde WakE aangeboden.

- Alle 2 en 3-jarige peuters gaan twee dagdelen depeuterspeelzaal.

- Een aantal 3-jarigdoelgroeppeuterkan vier dagdelen naar de VVE peuterspeelzaal.

- Een aantal 3-jarigdoelgroeppeuterkrijgt op de VVE-peuterspeelzaal een aanbod met twe
leidsters op de groep.

Uitwerking:
- Het aantal dagdelen wordt uitgebreid met 4 (Zpgem).

- Het aantatloelgroepkinderenat gebruik kan maken van een VVE-aanbod is 32.
- De personele bezetting wordt uitgebreid ggtur:
- Een dagdeel is vier uur per leidster. De edrsee dagdelen komt er één leidster bij. Een
uitbreiding van vier dagdelen met een tweedt#ster x vier uur is 16 uur.
- De twee dagdelen uitbreiding is ook met edobele bezetting. Dit betekent vier dagdelen x acht
uur (twee leidsters x vier uur) is 32 uur.
- Gemiddelde kosten per uur (op jaarbasis) € 1.576

Totale extra kosten € 75.648
Geschatte ouderbijdrage € 10.000
VVE-middelen - 88.854
Rijksmiddelen - 92.000

- 190.854
Overschotop de begroting € 115.206
Voordeel

- Een overschot op de begroting van € 115.206

Nadeel

- Geen 100% aanbod.

- Geen 100% bereik.

- Niet alle kinderen die dat nodig hebben krijgero¥schoolse Educatie aangeboden. Dit is in strijd
met de toekomstvisie (hfdst. 5).

- Ouders van doelgroepkinderen, die gebruik kunimaken van het VVE-aanbod, moeten met hun
peuter naar Oosterwolde reizen.

- Alleen de peuters die in Oosterwolde naar degyepeelzaal gaan worden getoetst.

- Geen extra zorg voor de kinderen die dat nodimbbe op de niet VVE-peuterspeelzalen.

- Geen gelijke kansen voor een optimale ontwikkglin
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Model 5a

- Alleen op de peuterspeelzaal in Oosterwolde WakE aangeboden.

- Alle 2 en 3-jarige peuters gaan twee dagdelen depeuterspeelzaal.

- Een aantal 3-jarigdoelgroeppeuterkan vier dagdelen naar de VVE peuterspeelzaal.

- Een aantal 3-jarigdoelgroeppeuterkrijgt op de VVE-peuterspeelzaal een aanbod met twe
leidsters op de groep.

- Op de niet VVE peuterspeelzalen worden de 3-gapiguters getoetst.

- Wanneedoelgroeppeuterriet naar de VVE-peuterspeelzaal gaan, dan kriggeop de ‘eigen’
peuterspeelzaal ondersteuning (preteachingggartutor (vliegende keep).

Uitwerking:
- Het aantal dagdelen wordt uitgebreid met 4 (Zgem).

- Het aantatoelgroepkinderenat gebruik kan maken van een VVE-aanbod is 32.
- De personele bezetting wordt uitgebreid met 69 uu
- Een dagdeel is vier uur per leidster. De edxgee dagdelen komt er één leidster bij. Een
uitbreiding van vier dagdelen met een tweedt#ster x vier uur is 16 uur.
- De twee dagdelen uitbreiding is ook met edrbéie bezetting. Dit betekent vier dagdelen x acht
uur (twee leidsters x vier uur) is 32 uur.
- Vliegende keep (tutor) voor toetsing en tutgrop de overige peuterspeelzalen - 21 uur.
- Gemiddelde kosten per uur (op jaarbasis) € 1.576.

Totale extra kosten € 108.744
Geschatte ouderbijdrage € 10.000
VVE-middelen - 88.854
Rijksmiddelen - 92.000

- 190.854
Overschotop de begroting € 82.110
Voordeel

- Een overschot op de begroting van € 82.110.

- Alle 3-jarige peuters worden getoetst.

- Doelgroeppeuters die niet naar de VVE-peutergpakbaan krijgen op de ‘eigen’ peuterspeelzaal
ondersteuning (preteaching) van een tutor (viidgekeep).

Nadeel

- Geen 100% aanbod.

- Geen 100% bereik.

- Niet in ieder gebied van de structuurvisie is aanbod van vier dagdelen.

- Niet alle kinderen die dat nodig hebben krijgero¥schoolse Educatie aangeboden. Dit is in strijd
met de toekomstvisie (hfdst. 5).

- Ouders van doelgroepkinderen, die gebruik kunmaken van het VVE-aanbod, moeten met hun
peuter naar Oosterwolde reizen. Niet iedere owdlest kan van het VVE-aanbod voor hun peuter
gebruik maken.

- Geen gelijke kansen voor een optimale ontwikkglin
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6.4.1. Vergelijking modellen

peuters.

doelgroeppeuters

n

peuterspeelzaal

Model 1 Model 2 Model 3 Model 3a Model 4 Model 5 Mdel 5a
VVE-aanbod | 100% 100% 100% Geenl00% 100% Geenl100% Geenl100%
Bereik 100% 100% Geeh00% Geer100% Geer100% Geer100% Geerl00%
Spreiding Alle peuterspeel- Alle peuterspeel- In ieder Alleen in In ieder Alleen in Alleen in
zalen hebben eenzalen hebben eenstructuurgebied | Oosterwolde en | structuurgebied | Oosterwolde is | Oosterwolde is
VVE-aanbod VVE-aanbod is een VVE- Haulerwijk is is een VVE- een VVE- een VVE-
voor de 3-jarige | voor de 3-jarige | peuterspeelzaal | een VVE- peuterspeelzaal | peuterspeelzaal.| peuterspeelzaal

de begroting

Toetsing Alle 3-jarige Alle 3-jarige Alle 3-jarige Alle 3-jarige Niet alle 3-jarige | Niet alle 3-jarige | Alle 3-jarige
peuters worden | peuters worden | peuters worden | peuters worden | peuters worden | peuters worden | peuters worden
getoetst getoetst getoetst getoetst getoetst getoetst getoetst

Vangnet- Alle 3-jarige Alle 3-jarige Op de niet VVE- | Op de niet VVE- | Niet aanwezig. | Niet aanwezig. | Op de niet VVE-

constructie | peuters krijgen | doelgroep- peuterspeelzalen peuterspeelzalen Op de niet VVE-| Op de niet VVE-| peuterspeelzalen
een VVE- peuters krijgen | preteaching van | preteaching van | peuterspeelzalen peuterspeelzalen preteaching van
aanbod. een VVE- een tutor een tutor geen toetsing. | geen toetsing. | een tutor

aanbod. (vliegende keep)| (vliegende keep) (vliegende keep)

Financién € 416.064 € 340.416 € 208.032 €141.840 €189.120 € 75.648 €108.744

Tekort op de €180.210 €114.562 €2.178

begroting

Overschot op €54.014 € 16.734 € 115.206 € 82.110

Opmerking

De raad heeft in de vergadering van 24 augustu8 @8beleidsnota vastgesteld waarbij de keuzeviallga opmodel 3a
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Verklaring afkortingen en begrippen

AMvB - Algemene Maatregel van Bestuur
Doelgroepkinderen - Alle kinderen die voldoen aamegingscriteria en kinderen die niet aan

de wegingscriteria voldoen maar wel extra zardig hebben.

GGD - Gemeentelijke Gezondheidsdienst

Leidster-kindratio - Verhouding tussen het aargaldters en het aantal kinderen in een groep
Ministerie van OCW - Ministerie van Onderwijs, Guit en Wetenschap

Opleidingsniveau PW-3 - Opleiding Pedagogisch Wenkezau 3 (MBO)

Tutor - Speciaal getrainde leidsters of leerkratldiie binnen de groep

individueel of in kleine groepen met de kindeveerken
VNG - Vereniging van Nederlandse Gemeenten
VVE - Voor- en Vroegschoolse Educatie:

- Voorschools - peuterspeelzaal en kinderddujjfe

- Vroegschools - groep 1 en 2 van het basiEovigs
Wegingscriteria - De criteria zoals die voor heimair onderwijs gelden. Het gewicht

wordt bepaald door het opleidingsniveau vaouters.

Wet OAB - Wet Onderwijsachterstandenbeleid

Wet OKE - Wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit Educatie
WMO - Wet Maatschappelijke Ondersteuning

WVG - Wet Voorziening Gehandicapten
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